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1. Inleiding 
 
Aan de westkant van de stad ligt het dorp Hoogkerk. Hoogkerk hoort sinds 1969 bestuurlijk bij de stad 
Groningen. Binnen Hoogkerk loopt een aantal belangrijke wegen zoals Jan van Zwedenlaan, Zuider-
weg. De Peizerweg en A7 ‘raken’ Hoogkerk.  
In het snijvlak van verschillende wegen ligt aan een rotonde, de zogenaamde carpoolplaats.  
In de directe omgeving van de carpoolplaats is het dagelijks een komen en gaan van auto’s en fiet-
sers. De gemeente Groningen is voornemens op deze locatie een tankstation te vestigen. De op de 
carpoolplaats aanwezige parkeerplaatsen worden verplaatst naar de nieuwe parkeerplaats aan de 
Eemsgolaan, bedrijventerrein Kranenburg.  
 
Het betreft een vervangende locatie voor het tankstation aan de Europaweg. Vanwege een wegrecon-
structie (Griffetracé) in de directe omgeving is dit deel van de Europaweg geen doorgaande route voor 
autoverkeer meer. In de bezoekersaantallen voor het tankstation was dat merkbaar. Daarnaast is aan 
de Sontweg, op een voormalige bedrijvenlocatie, een woningbouwontwikkeling gepland. Deze ontwik-
keling is bijzonder positief voor de gemeente Groningen en haar inwoners. Op de locatie wordt een 
binnenstedelijke woonmilieu gemaakt dat voor velen interessant is. Momenteel kan een groot deel van 
de woningbouw niet worden gerealiseerd vanwege de aanwezigheid van een tankstation met LPG. 
Verplaatsing van het tankstation is vanuit deze twee bovengenoemde punten voor alle partijen de 
meest wenselijke optie.  
De carpoolplaats in Hoogkerk is, zo is na onderzoek gebleken, de beste locatie in de gemeente Gro-
ningen. Om de bewoners van Hoogkerk niet te belasten met een toename van het groepsrisico is, in 
overleg met Q8 besloten, geen LPG-vulpunt  of LPG-verkoop te hebben op de nieuwe locatie. Het 
tankstation gaat benzine en diesel verkopen. Bij het tankstation wordt een kleine winkel en een auto-
wasstraat geplaatst.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Situering 
 
Ontwikkeling 
Het college van B & W heeft op 3 februari 2004 ingestemd met de verplaatsing van Q8 naar de car-
poolplaats Hoogkerk. Uiteraard is het noodzakelijk voor de huidige gebruikers van de carpoolplaats 
een alternatieve parkeergelegenheid te bieden in de directe omgeving. Dit alternatief wordt geboden. 
 
In voorliggend stedenbouwkundig plan wordt zowel de nieuwe invulling van de carpoolplaats als de 
alternatieve locatie voor het parkeren beschreven. 
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2. Plangebied  
 
2.1 Situering in de stad 
Het plangebied ligt ten noord-oosten van de afrit Hoogkerk van de A7 komend vanuit Groningen. In de 
huidige situatie wordt het plangebied gebruikt als carpoolplaats.    
 
2.2 Huidige situatie 
Ruimtelijke structuur 
De situering van het tankstation aan de afrit van de A7 laat zien dat deze functie gekoppeld is aan de 
hoofdinfrastructuur in het gebied.  
 
Verkeerskundige structuur 
Het gebied ligt tussen de afrit van de A7, de Zuiderweg en de Eemsgolaan. De Zuiderweg en de 
Eemsgolaan zijn gebiedsontsluitingswegen, die Hoogkerk, Buitenhof en Kranenburg ontsluiten.   
In het gebied is een carpoolplaats gesitueerd voor ruim 30 auto’s. De huidige intensiteit op de Eems-
golaan bedraagt 4500 motorvoertuigen per etmaal. Op de toe- en de afrit van de A7, alsmede op de 
Eemsgolaan ter hoogte van de uitgang van de carpoolplaats, zijn bushaltes gesitueerd.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Huidige situatie 
 
 
2.3 Flora en fauna 
Ligging en beschrijving 
De locatie ligt ten zuiden van de Eemsgolaan nabij de oostelijke afrit van de A7, nabij Hoogkerk. Het 
kleine gebied bestaat voornamelijk uit een carpoolplaats en een jonge kruidenvegetatie met veel 
bloeiende waardevolle soorten als boerenwormkruid wilde peen en cichorei  
 
In het kader van de inrichtingsplannen voor deze locatie is een bureautoets verricht m.b.t. Flora en 
faunawet en het stedelijk ecologisch beleid. Voor de bureautoets is gekozen omdat:  
* het gebied zeer klein is, 
* het gebied bekend is van andere terrein bezoeken, o.a. voorjaar 2005, 
* de locatie ligt ingeklemd tussen rijwegen met een zeer hoge verkeersintensiteit. 
De conclusie in het kader van de Flora en faunawet is dat er geen beschermde planten en of diersoor-
ten voorkomen. Noch zijn er verblijfplaatsen bekend of te verwachten. Voor alle soorten geldt dat het 
zeker geen duurzame verblijfplaats is of kan worden. 
Conclusie in het kader van het stedelijk ecologisch beleid 
De locatie grenst aan de noordkant aan een te versterken ecologische verbindingsroute; de Eemsgo-
laan. Aan de westkant van de Zuiderweg bevindt zich een ecologisch waardevol gebied. Deze verbin-
dingen moeten in stand blijven. 
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De ontwikkelingen in dit stadsdeel zijn nog niet geheel uitgekristaliseerd. Vanuit de ontwikkeling van 
de stedelijke ecologische structuur moet nog een groene verbinding met de zuidkant van de A7 (Pei-
zermade) gezocht worden. Dit betekent dat de berm tussen de westelijke sloot van de planlocatie en 
de Zuiderweg als potentiële ecologische noord-zuidverbinding behouden moet blijven. 
 
2.4 Archeologie 
De carpoolplaats in Hoogkerk ligt, volgens de Fysisch Geografische kaart in een ontgonnen veenvlak-
te met meer dan 40 cm veen en een kleidek van 15 tot 40 cm dik. 
Het plangebied heeft een lage trefkans op archeologische sporen op de Indicatieve kaart voor Archeo-
logische Waarden. Uit het gebied of directe omgeving zijn geen meldingen omtrent vondsten bekend. 
In het gebied is onderzoek gedaan om vast te stellen of in het plangebied onverstoorde archeologi-
sche grondsporen verwacht kunnen worden. Hiertoe is de bodem onderzocht op gaafheid van het 
bodemprofiel en de eventuele aanwezigheid van archeologische cultuurlagen en voorwerpen. In het 
gebied zijn hiertoe zes grondboringen gedaan. De bodem in het gebied blijkt grotendeels verstoord. 
Tijdens het veldwerk zijn in de boringen en aan het oppervlak geen archeologische materialen of cul-
tuurlagen aangetroffen. 
 
Uit het onderzoek is geconcludeerd dat de kans op onverstoorde archeologische grondsporen in het 
plangebied klein is. Vervolgonderzoek wordt voor het plangebied niet noodzakelijk geacht. 
 
 
3. Uitgangspunten voor herontwikkeling 
 
3.1 Stedenbouwkundig concept 
De situering van het tankstation aan de afrit van de A7 laat zien dat deze functie gekoppeld is aan de 
hoofdinfrastructuur in het gebied. De bebouwing aan de Hendrik de Vriesstraat is ruim 80 meter van 
het tankstation verwijderd. Gezien de situering van het tankstation is het belangrijk dat zowel de be-
bouwing als de inrichting van het terrein zich voegt naar de al aanwezige functies, wonen en bedrij-
vigheid. Zo moet het tanken aan de achterzijde, gezien vanaf de woningen, worden georganiseerd. 
 
De vulpunten zijn dan vanaf de woonbebouwing niet direct zichtbaar. Voordeel hierbij is dat op deze 
wijze de overlast, geluid en licht, zoveel mogelijk wordt beperkt.  
De autowasstraat wordt aan de Zuiderweg gesitueerd, waardoor aan deze zijde enige bedrijvigheid is 
waar te nemen. Gezien de positie van het tankstation moet extra aandacht aan de inpassing en archi-
tectuur van de bebouwing worden besteed.  
Het op de kaart aangegeven bouwvlak mag voor ten hoogste 70% worden bebouwd. De bouwhoogte 
mag niet hoger zijn dan 6 meter. 
  
De terreininrichting moet veel aandacht krijgen. Zo moeten containers en andere losse elementen 
worden geplaatst achter een gebouwde omheining of hagen. Op deze wijze ontstaat een overzichtelijk 
terrein. Op deze manier kan de inpassing in het gebied zo goed mogelijk plaatsvinden. Om veilig-
heidsredenen zou dit groen het tankstation niet aan het zicht moeten onttrekken. 
 
Op het moment dat meer duidelijk is over de wijze waarop de  toe- en afritten A7 en de nieuwe roton-
des in het gebied worden gesitueerd moet worden gekeken naar landschappelijke inpassing in het 
totale gebied. 
 
 
3.2  Verkeersconcept  
Een andere invulling van het gebied betekent het opheffen van de carpoolplaats. Tussen de Peizer-
weg en de Eemsgolaan wordt een nieuw parkeerterrein met bijna 300 parkeerplaatsen ingericht, deels 
als vervanging voor de parkeerplaats aan de Peizerweg, deels ter vervanging van de carpoolplaats. 
Op langere termijn zal ten zuiden van de A7 een volwaardig transferium worden aangelegd. 
 
Om de doorstroming rond de aansluiting van de Zuiderweg en de Groningerweg op de A7 te verbete-
ren worden de verkeerslichten vervangen door rotondes. Ook zal de bestaande rotonde (Zuiderweg - 
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Eemsgolaan - Johan van Zwedenlaan) worden verbreed. Deze aanpassingen hebben consequenties 
voor de beschikbare ruimte voor het tankstation. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Mogelijke invulling 
 
 

De bereikbaarheid is om verkeerstechnische redenen gelegen aan de Zuiderweg/Eemsgolaan. Ko-
mend vanaf de afrit A7 is dat goed te zien. In verband met de doorstroming op de Eemsgolaan moet 
de in- en uitrit zo ver mogelijk vanaf de rotonde Zuiderweg - Eemsgolaan - Johan van Zwedenlaan 
gesitueerd worden (minimaal 20 meter vanaf de officiële oversteekplaats). Bijkomend voordeel is dat 
het verkeer dat het tankstation wil verlaten in de richting van de rotonde, sneller de Eemsgolaan op 
kan rijden. 
De verwachting is dat per dag zo’n driehonderd motorvoertuigen het tankstation gaan bezoeken. Het 
betreft mensen die ook nu reeds gebruik maken van een route via de Eemsgolaan. Een deel bestaat 
uit (bestaand) doorgaand verkeer en een deel bestaat uit de inwoners uit de omringende wijken. Het 
tankstation zal vrijwel geen extra verkeer aantrekken. Hooguit een aantal bewoners uit de omliggende 
wijken, die nu voor hun brandstof zijn aangewezen op tankstations die verder weg liggen. Per saldo 
levert een tankstation in de buurt minder autokilometers op. 
 
Op de toe- en afrit van de A7 in oostelijke richting liggen bushaltes. Die zijn middels voetpaden ver-
bonden met de bestaande rotonde op de Zuiderweg en de Eemsgolaan. Deze verbindingen moeten 
gehandhaafd worden. Afhankelijk van de situering van het tankstation is het mogelijk het tracé van de 
voetpaden aan te passen. Mocht de situering van de in- en uitrit van het tankstation dit noodzakelijk 
maken dan is het toegestaan de bestaande bushalte langs de Eemsgolaan maximaal 20 meter op te 
schuiven.  
 
 
3.3 Landschapsplan 
Zodra de definitieve situatie zowel voor tankstation als voor de nieuwe verkeersituatie in de directe 
omgeving duidelijk is moet door de ontwikkelaar een landschapsplan voor het tankstation worden op-
gesteld en uitgevoerd. 
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4. Milieu  
 
4.1 Algemeen 
Het te realiseren tankstation verkoopt, nu en in de toekomst, geen LPG. Het tankstation is daarmee 
niet vergunningplichtig maar valt onder de AMvB Tankstations Wet milieubeheer. Het tankstation kan 
en moet op deze locatie voldoen aan de standaardvoorschriften. Een te realiseren tankstation vormt 
daarmee geen risico voor bebouwing in de omgeving. 
 
4.2 Wegverkeer 
Milieubelasting door eventuele verkeersaantrekkende werking is verwaarloosbaar (zie ook paragraaf 
verkeersconcept). 
 
4.3 Bodemkwaliteit  
De bodemkwaliteit moet bij overdracht aan de ontwikkelaar geschikt zijn voor het beoogde doel. Mo-
menteel wordt ondezoek gedaan naar de grondkwaliteit. 
 
 

5. Civiel techniek  
 
5.1 Algemeen   
Het betreft het gebied dat in beheer blijft of komt bij de gemeente Groningen. Alle constructies moeten 
worden uitgevoerd conform de standaardconstructies zoals toegepast binnen de gemeente Gronin-
gen. Eveneens moet de materiaalkeuze worden afgestemd op deze standaard. Om inzicht te verkrij-
gen in bovenstaande standaarden worden t.z.t. de gedetailleerde civieltechnische randvoorwaarden 
verstrekt. 
 
5.2 Grondbalans 
De grond wordt in bouwrijpe staat overgedragen. Eventuele aan- of afvoer van grond is voor rekening 
van de ontwikkelaar. Uitgangspunt hierbij is dat de toekomstige maaiveldhoogte overeenkomt met de 
huidige ligging. 
 
5.3 Waterbeheer  
De locatie voor het te ontwikkelen tankstation ligt in het beheersgebied van het waterschap Noorder-
zijlvest. Het is gesitueerd in een laag gelegen gebied, dat deel uit maakt van het bemalingsgebied de 
Verbetering. Water uit dit gebied wordt samen met het achterliggend gebied (tot aan de Peizerweg) 
via een duiker onder de rotonde afgevoerd richting Ruskenveen. De watergang langs de A7 heeft hier-
toe een afwateringsfunctie. 
 
Om deze watergang ten behoeve van de ontwikkeling van het tankstation te kunnen dempen, moet 
een nieuwe afvoer van water worden gecreëerd. Dit zal gebeuren middels een duiker. Bovendien legt 
de extra verharding een claim op het waterbergend vermogen van het oppervlaktewater. Daartoe is in 
plan voorzien in extra waterberging aan de zuidoost zijde van het tankstation. Middels een waterad-
vies is dit afgestemd met het waterschap. Het oppervlaktewater heeft de functies voor aanvoer, afvoer 
en berging. In het waterplan is de functie stedelijk water toegekend aan het oppervlaktewater, hetgeen 
betekent dat er geen extra eisen worden gesteld aan de waterkwaliteit. 
 
Het regenwater wordt rechtstreeks afgevoerd naar het oppervlaktewater. Voor tankstations gelden 
strenge eisen ten aanzien van afspoeling van minerale olie. Daartoe zal een deel van de verharding 
worden aangesloten op het vuilwaterriool. Hiervoor voor een apart drukrioleringssysteem aangelegd.  
 
Het gemeentelijk beleid richt zich op een maximale waterkwaliteit en een goede ecologische kwaliteit. 
Daarin past het tegengaan van het gebruik van uitlogende materialen (lood, koper, zink en verduur-
zaamd hout), en het toepassen van natuurlijke oevers boven de toepassing van beschoeiingen.  
 
5.4 Verhardingen/verlichting 
Voor de verharding en verlichting in het gebied worden standaardmaterialen toegepast. Deze moeten 
worden uitgevoerd overeenkomstig de door de gemeente gehanteerde normen. De materiaalkeuze 
moet worden afgestemd op de in de omgeving aanwezige materialen.  
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5.5 Groen 
Afhankelijk van de toekomstige inrichting moet een groenplan worden opgesteld. De toe te passen 
plantmaterialen worden in overleg met de gemeente bepaald. 
 
5.6 Beheer 
De door Q8 over te nemen gronden behoorden tot het openbaar gebied. Het openbar gebied neemt 
hierdoor dus af. In het plan zijn geen gebieden die na ontwikkeling wer worden overgenomen door de 
gemeente. Er vindt volgens de huidige plannen areaalverkleining plaats. 
 
 
6. Communicatie 
 
De gemeente Groningen heeft met de VWH een convenant gesloten over de wijze van communicatie 
over nieuwe plannen. Vooruitlopend op de officiële inspraak wordt in een pril stadium al met de VWH 
overlegd. Tijdens de planontwikkeling is met de VWH algemeen en de Verkeerscommissie gesproken.  
 
Zodra het plan is vrijgegeven voor inspraak wordt een formeel inspraaktraject gevolgd. Tijdens deze 
periode kunnen geïnteresseerden mondeling of schriftelijk reageren op de voorgenomen plannen. De 
reacties worden in het inspraakverslag besproken. Dit inspraakverslag wordt samen met het definitie-
ve, mogelijk door het overleg gewijzigde, plan ter vaststelling aan B & W aangeboden. B & W beslui-
ten of zij het plan ter besluitvorming voorleggen aan de gemeenteraad. 
 
 

7. Financiële paragraaf 
 
Op basis van de exploitatiebegroting van het stedenbouwkundig plan Q8 locatie kan de eco-
nomische haalbaarheid worden aangetoond.  
 

 
8. Juridische paragraaf 
 
De locatie voor de vestiging van Q8 is gelegen in het geldende bestemmingsplan Ruskenveen, 
(goedgekeurd op 6 juli 1999) en heeft daarin de bestemming 'Verkeersdoeleinden', op grond waarvan 
de bouw van een tankstation niet mogelijk is. 
De vestiging van een tankstation op deze plek vlak ten noorden van de A7, op enige afstand van be-
staande bebouwing, is op basis van het beleid, dat gericht is op stimulering van de marktwerking op 
de benzinemarkt, mogelijk. Op basis van de Nota Liberalisering Tankstations zonder LPG is het in 
principe haalbaar tankstations te vestigen op bepaalde locaties, zoals op bedrijventerreinen en op 
transferia van de stad Groningen. 
Een nieuwe vestiging moet echter van geval tot geval worden beoordeeld aan de hand van de drie 
toetsingscriteria: ruimtelijke, verkeers- en milieutechnische inpasbaarheid. Pas na een positieve be-
oordeling op deze drie aspecten kan een vergunning voor een tankstation worden afgegeven.  
 
In juridische zin is het mogelijk voor het oprichten van een tankstation vrijstelling te verlenen van het 
geldende bestemmingsplan met toepassing van artikel 19 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening. 
Voorwaarde is dat er een beleidsdocument is opgesteld, b.v. in de vorm van een stedenbouwkundig 
plan. Dit plan kan dan worden gezien als een "ruimtelijk document", waarover in het kader van het 
overleg ex artikel 10 van het Besluit op de Ruimtelijke Ordening overeenstemming wordt bereikt en 
wordt aangemerkt als "aanvaard gemeentelijk beleid" 
Volgens de circulaire van de provincie Groningen d.d. 13 april 2000 over de Wijziging van de Wet op 
de Ruimtelijke Ordening kan een verzoek om vrijstelling worden verleend als dit verzoek in overeen-
stemming is met het betrokken document. 
Naast de ruimtelijke en functionele onderbouwing waaraan het document moet voldoen gelden de 
volgende voorwaarden: 
·  op het document moet inspraak zijn verleend, en de resultaten daarvan moeten zijn verwerkt; 
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·  het document moet de instemming hebben van de gemeenteraad of een raadscommissie; 
·  over het document is overleg gevoerd met de Commissie Bestemmingsplannen. 
 
Als deze procedure met goed gevolg is doorlopen, is de nota  een geaccordeerd beleidsdocument 
geworden waaraan getoetst kan worden en op basis van "aanvaard gemeentelijk beleid" met toepas-
sing van artikel 19, lid 2 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening vergunning kan worden verleend voor 
het oprichten van een tankstation zonder LPG. 
Voorliggend document wordt als zodanig aangemerkt. 


